
РЕЗОЛЮЦИЯ 

 

Межрегиональной инновационно-практической конференции 

 «Современные подходы комплексной социальной поддержки и 

реабилитационной помощи участникам СВО и их семьям, направленных на 

защиту прав и повышение качества жизни» 

 

26 октября 2023 г.                                                                                              г. Москва 

 

  26 октября по инициативе Уполномоченного по правам человека в 

городе Москве состоялась Межрегиональная инновационно-практическая 

конференция «Современные подходы комплексной социальной поддержки и 

реабилитационной помощи участникам СВО и их семьям, направленных на защиту 

прав и повышение качества жизни» (далее – Конференция, мероприятие). 

Целями проведения мероприятия стали: анализ реализации системы 

поддержки участников специальной военной операции (далее – СВО) и членов их 

семей на федеральном и региональном уровнях; обмен опытом работы и разработка 

предложений по повышению эффективности социальной адаптации участников 

СВО к мирной жизни; определение дальнейших мер по совершенствованию работы 

региональных институтов уполномоченных по правам человека в субъектах 

Российской Федерации по защите прав участников СВО и членов их семей и 

повышению качества их жизни. 

В работе Конференции приняли участие Уполномоченный по правам 

человека в Российской Федерации, Уполномоченные по правам человека и 

Уполномоченные по правам ребенка из ряда субъектов Российской Федерации, 

члены Правительства Москвы, депутаты Московской городской Думы, 

представители Государственной Думы и Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, Государственного фонда поддержки участников 

специальной военной операции «Защитники Отечества», военного комиссариата 

города Москвы, УФСИН России по г. Москве, государственных организаций и 

общественных объединений, представители СМИ.         

Участники, отметив важность и успешность проведения Конференции, 

выразили уверенность, что рекомендации, выработанные по результатам работы и 

изложенные в резолюции, будут содействовать развитию системы поддержки 

участников СВО и членов их семей, способствовать совершенствованию 

правоприменительной практики и законодательства в этой сфере. 

Отмечая необходимость дальнейшего развития федеральной и региональных 

систем комплексной социальной поддержки и реабилитационной помощи, 

направленных на повышение уровня жизни указанных категорий граждан, 

участники Конференции полагают целесообразным рекомендовать 

заинтересованным государственным органам исполнительной власти в 

установленном порядке рассмотреть вопросы: 
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Министерству обороны Российской Федерации: 

 

о принятии дополнительных мер, направленных на выполнение поручения 

Президента Российской Федерации, данного 21.02.2023 в ходе Послания 

Федеральному Собранию, по предоставлению отпусков всем без исключения 

участникам, выполняющим задачи специальной военной операции 

(Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации 

Т.Н. Москалькова);  

 

об установлении особенностей порядка оформления и получения 

гражданами, принимавшими участие в специальной военной операции в качестве 

добровольцев – бойцов ЧВК «Вагнер», и членами их семей удостоверений 

ветеранов боевых действий и удостоверений члена семьи ветерана боевых 

действий соответственно (Уполномоченный по правам человека в Ленинградской 

области); 

 

об упрощении порядка направления лиц, получивших увечья и проходивших 

излечение в госпиталях, для прохождения военно-врачебной экспертизы и 

дальнейшего предоставления отпуска по болезни или освобождения от исполнения 

обязанностей военной службы, предусмотрев возможность получения документов 

из воинской части без прибытия в место ее дислокации (Уполномоченный по 

правам человека в Московской области); 

 

о проработке и издании акта, определяющего порядок взаимодействия 

структурных подразделений Минобороны России, органов военного управления, 

территориальных органов (военных комиссариатов) с уполномоченными по правам 

человека в субъектах Российской Федерации по обращениям военнослужащих, 

участников СВО и других лиц по вопросам соблюдения и защиты прав и свобод 

человека и гражданина, в том числе, требующим, оперативного рассмотрения 

(Уполномоченный по правам человека в Брянской области). 

 

Правительству Российской Федерации о возможности: 

  

внесения изменений в статью 160 Жилищного кодекса Российской 

Федерации, предусматривающих обязанность управляющих и 

ресурсоснабжающих организаций предоставлять имеющиеся в их распоряжении 

сведения, необходимые для назначения, расчета и выплаты гражданам льготных 

категорий, в том числе ветеранам боевых действий и членам семьи ветерана боевых 

действий, компенсаций расходов на оплату жилых помещений и коммунальных 

услуг, в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации (Уполномоченный по правам человека в Ленинградской 

области); 
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внесения изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях, устанавливающих ответственность за непредоставление 

управляющими ресурсоснабжающими организациями сведений, необходимых для 

назначения, расчета и выплаты гражданам компенсаций расходов на оплату жилых 

помещений и коммунальных услуг (Уполномоченный по правам человека в 

Ленинградской области); 

 

внесения изменений в Федеральный закон от 28.03.1998 № 52-ФЗ «Об 

обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, 

граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава 

органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной 

противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы, сотрудников войск национальной гвардии Российской 

Федерации, сотрудников органов принудительного исполнения Российской 

Федерации», предусматривающих включение в объекты обязательного 

государственного страхования категории граждан, заключивших контракт о 

пребывании в добровольческом формировании с Министерством обороны 

Российской Федерации письменно по типовой форме и в порядке, которые 

определены Министерством обороны Российской Федерации (Уполномоченный 

по правам человека в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре); 

 

внесения изменений в Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О 

воинской обязанности и военной службе» и Федеральный закон от 26.02.1997 

№ 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 

Федерации», предусматривающих полномочия военного комиссариата субъекта 

Российской Федерации по направлению в призывную комиссию по мобилизации 

субъекта Российской Федерации ходатайства об отмене решения призывной 

комиссии по мобилизации муниципального образования, а также порядок 

рассмотрения данных ходатайств и увольнения с военной службы 

военнослужащих, решения о призыве на военную службу которых отменены 

(Уполномоченный по правам человека в городе Москве);   

 

внесения Президенту Российской Федерации предложения об изменении 

Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении 

частичной мобилизации в Российской Федерации» в части дополнения оснований 

увольнения с военной службы еще одним пунктом, предоставляющим 

военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, а также гражданам 

Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, возможность увольнения с военной 

службы в связи с новыми семейными обстоятельствами, являющимися в 

соответствии с федеральным законодательством и Указами Президента 

Российской Федерации основанием для отсрочки от призыва на военную службу 

по мобилизации (Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации 

Т.Н. Москалькова); 
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внесения изменений в статью 22 Основ законодательства Российской 

Федерации о нотариате от 11.02.1993 № 4462-1, предусматривающих 

освобождение участников СВО, получивших ранение и находящихся на излечении 

в госпитале и других военно-лечебных учреждениях, от оплаты транспортных 

расходов нотариуса при совершении им нотариальных действий вне места своей 

работы (Уполномоченный по правам человека в Московской области);  

 

внесения изменений в Положение о военно-врачебной экспертизе, 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 

04.07.2013 № 565, предусматривающих возложение на военно-врачебные комиссии 

обязанности проведения медицинского освидетельствования лиц, принимавших в 

соответствии с решениями органов государственной власти Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики участие в боевых действиях в 

составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, Народной милиции 

Луганской Народной Республики, воинских формирований и органов Донецкой 

Народной Республики и Луганской Народной Республики начиная с 11.05.2014 

(Уполномоченный по правам человека в Московской области); 

 

внесения изменений в Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей» об особенностях 

предоставления некоторых мер социальной поддержки, а также оказания 

государственной социальной помощи, в том числе на основании социального 

контракта, семьям граждан, призванных на военную службу по мобилизации, 

поступивших в Вооруженные Силы Российской Федерации на военную службу по 

контракту, и семьям граждан, заключивших контракт о пребывании в 

добровольческом формировании с Министерством обороны Российской 

Федерации, на период их участия в специальной военной операции 

(Уполномоченный по правам человека в Ханты-Мансийском округе – Югре);  

 

предоставления налоговых льгот физическим лицам, имеющим недвижимое 

имущество и земельные участки, расположенные на приграничных с Украиной 

территориях (Уполномоченный по правам человека в Брянской области); 

 

обеспечения дополнительных гарантий трудоустройства участников 

специальной военной операции с учетом возможностей здоровья (важно, чтобы 

участники СВО, ставшие инвалидами, еще во время реабилитации представляли, 

где и в каком качестве они будут работать, и имели возможность ознакомиться, а 

также выбрать имеющиеся варианты) (депутат Государственной Думы 

А.Ю. Кузнецова); 

 

проработки доступности инновационных средств реабилитации при наличии 

в настоящее время проблем, связанных со сложным, затратным и долгим путем 

внедрения инновационных технических средств реабилитации, отсутствием 
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единого ответственного и координирующего ведомства, а также несоблюдением 

сроков первичного протезирования (депутат Государственной Думы 

А.Ю. Кузнецова); 

 

изучения и поиска решений по проблемам, связанным своевременностью и 

полнотой оказания медицинской помощи и реабилитации (сейчас 

военнослужащие, находящиеся в отпусках, в том числе лечебных, а также в период 

ожидания комиссования после ранения либо в период ожидания плановой 

операции не имеют возможности получить плановую медицинскую помощь из-за 

приостановления действия полиса ОМС после поступления на военную службу), а 

также обеспечением гарантий дальнейшей социализации ветеранов боевых 

действий (депутат Государственной Думы А.Ю. Кузнецова);  

 

определения в возможно короткий срок критериев отнесения протезов 

конечностей к «высокофункциональным», которыми, по Указу Президента 

Российской Федерации, Государственный фонд «Защитники Отечества» обязан 

обеспечивать ветеранов специальной военной операции (Государственный фонд 

«Защитники Отечества»); 

 

разработки правового механизма, по которому будет учитываться 

«социальный статус» ветеранов специальной военной операции, получивших 

инвалидность, так как при назначении технического средства реабилитации 

учитываются только медицинские показания и отсутствие противопоказаний и не 

учитывается возраст, необходимость дальнейшей трудовой деятельности, состав 

семьи, природа появления инвалидности, что ставит инвалидов – участников СВО 

в «общую» очередь на получение технических средств и реабилитацию 

(Государственный фонд «Защитники Отечества»); 

 

создания соответствующей законодательной базы, устанавливающей 

системное правовое регулирование общественных отношений, складывающихся в 

сфере оказания психологической помощи населению в Российской Федерации 

(Государственный фонд «Защитники Отечества»); 

 

внесения изменений в приложение № 4 к Постановлению Правительства 

Российской Федерации от 14.07.2000 № 524 «Об отдельных выплатах 

военнослужащим и членам их семей» в части установления порядка и сроков 

уведомления членов семей военнослужащих о нахождении данных 

военнослужащих в плену, факте пропажи их без вести, а также назначения и 

выплаты (выдачи) материального и иных видов обеспечения супругам или другим 

членам семей военнослужащих, проживающих совместно с ними 

(Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан); 

 

внесения изменений в пункт 15 Приложения № 1 к приказу Минтруда России 

от 27.08.2019 № 585н «О классификациях и критериях, используемых при 
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осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными 

государственными учреждениями медико-социальной экспертизы», согласно 

которым в ходе освидетельствования участников СВО (ветеранов боевых 

действий) учитывать, что ампутации наступили вследствие военной травмы 

(вследствие исполнения обязанностей военной службы) и при любом уровне 

ампутации одной конечности (нижней или верхней) – устанавливать вторую 

группу инвалидности; при двусторонних ампутациях на любом уровне – 

первую группу инвалидности (Уполномоченный по правам человека в 

Костромской области); 

 

внесения изменений в пункты 15.1.5.2, 15.1.5.6, 15.1.6.2, 15.1.6.3, 15.1.6.6 

Приложения № 1 к приказу Минтруда России от 27.08.2019 № 585н изложив в 

редакции, предусматривающей, что культя верхней конечности на любом уровне 

ампутации – 70-80% (вторая группа инвалидности); культя одной нижней 

конечности на любом уровне ампутации – 70-80% (вторая группа инвалидности); 

двусторонние ампутационные культи нижних конечностей на любом уровне 

ампутации – 90-100% (первая группа инвалидности) (Уполномоченный по правам 

человека в Костромской области); 

 

внесения изменений в статью 16 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ 

«О ветеранах», предусматривающих обеспечение жильем ветеранов боевых 

действий, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет после 

01.01.2005, за счет средств федерального бюджета в соответствии с положениями 

статьи 232 указанного Федерального закона (Уполномоченный по правам человека 

в Костромской области). 

 

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации о 

возможности: 

 

осуществления единовременной региональной выплаты, в том числе, отчиму 

(мачехе) погибшего военнослужащего по аналогии действующего федерального 

законодательства, которое допускает возможность получения соответствующих 

федеральных выплат фактическим воспитателем, отчимом (мачехой) погибшего 

военнослужащего (Уполномоченный по правам человека в городе Москве); 

 

создания и адаптации всех помещений, в которых будут жить и работать 

ветераны СВО (депутат Государственной Думы А.Ю. Кузнецова). 


